\\\\Il/,/

EEEEEEEEEEEEEEEEE

NEM
DRONE,
NEM
AVIAO!

#CHUVADEVENENONUNCAMALIS
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VOTO CONTRARIO AO PROJETO DE LEI 1075/2023, QUE DISPOE SO-
BRE A MODIFICACAO DO ARTIGO 28-B, RENUMERA OS PARAGRAFOS
1° E 2° E ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 3°, 4°, 5° E 6° AO PRESENTE
ARTIGO DA LEI ESTADUAL N°, 12.228 DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. EXPOSIGAO DA MATERIA
EM EXAME

Trata-se de projeto de lei apre-
sentado pelo deputado Felipe
Mota, com coautoria do deputado
Marcos Sobreira, que dispde sobre
modificagdo do artigo 28-B, renu-
mera os paragrafos 1° e 2° e acres-
centa os paragrafos 3° e 4°, 5° e 6°
ao presente artigo da Lei Estadual
n°® 12.228, de 9 de dezembro de
1993, e d& outras providéncias.

O referido projeto busca re-
gulamentar a pulverizagdo aérea
de agrotéxicos na agricultura no
Estado do Ceard por meio de Ae-
ronaves Remotamente Pilotadas
- ARP’S, Veiculo Aéreo Nao Tripu-
lado - VANT ou Drones.

A despeito de parecer contrdrio
da Procuradoria Legislativa, rece-
beu parecer favordvel da CCJR. Ato
continuo, a proposi¢ao foi colocada
em regime de urgéncia e remetida
a reunido conjunta das comissoes
para analise de mérito, no que, como
membro da CMADS, requeri vistas.

E o breve relatério. Passo a votar.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1 DO MERITO

PULVERIZACAO AEREA. ZE
MARIA DO TOME. IMPAC-
TOS AO MEIO AMBIENTE
E NA SAUDE. DRONES.
DERIVA. AUMENTO DE IN-
TOXICACOES. INFERTILI-
DADE. PUBERDADE PRE-
COCE. CANCER. 27% MAIS
MUTAGCAO GENETICA.

2.1.1 DA LEI ZE MARIA DO TOME

A Lei Estadual n° 12.228, de 9
de dezembro de 1993, dispde so-
bre o uso, a produgéo, o consumo,
o comércio e 0 armazenamento dos
agrotéxicos, seus componentes e
afins bem como sobre a fiscalizagao
do uso, de consumo, do comércio,
do armazenamento e do transporte
interno desses produtos.

Em 18 de dezembro de 2018,
apés 4 anos de tramitagdo, com
amplo debate acerca da matéria,
o Projeto de Lei n° 18/2015, que
acrescenta dispositivo a Lei Es-
tadual n°® 12.228/1993 para vedar a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos
no Estado do Ceard, foi aprovado
por unanimidade. O referido projeto,
posteriormente sancionado pelo en-
tao governador Camilo Santana, Lei
Estadual n° 16.820/2019, teve como



coautor o hoje governador do Esta-
do do Cear4, Elmano de Freitas.

No mesmo ano de sua aprova-
¢ao, a Lei Zé Maria do Tomé, assim
nomeada em homenagem ao lider
ambiental executado por defender o
fim da pulverizagédo aérea, foi ques-
tionada pela Confederagéo da Agri-
cultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
através de Ac¢ao Direta de Constitu-
cionalidade (ADI n° 6137), no Supre-
mo Tribunal Federal.

Com relatoria da Ministra Carmen
Ldcia, e manifestagdes favoraveis da
Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara e do Governo do Estado do
Ceara, que destacaram que a juris-
prudéncia do STF permite que os
estados adotem legislagbes mais
restritivas para proteger valores
constitucionais como o direito a vida,
salude e ao meio ambiente e que a
aprovacao da Lei n° 16.820/2019 foi
baseada em fundamentacéo cienti-
fica sélida, com estudos especificos
sobre os impactos do uso de agroté-
xicos no Estado, em 26 de marcgo de
2023, o STF decidiu por unanimidade
por sua constitucionalidade.

Ou seja, a questdo da pulveriza-
¢ao aérea de agrotoxicos vai além de
uma simples regulagdo econdémica
ou da aviagao agricola, envolvendo
uma discussao mais ampla sobre a
prote¢do do meio ambiente e a sau-
de da populagao. A prética tem impli-
cagdes profundas, pois a dispersao

de agrotéxicos no ar pode atingir
areas nao intencionadas, contami-
nando o solo, a dgua e afetando a
saude publica. Os riscos sao par-
ticularmente elevados em regides
como o Ceard, onde as condi¢oes
climaticas, com ventos fortes e al-
tas temperaturas, agravam a dis-
persao dos produtos quimicos.
Diversos estudos e pesquisas tém
demonstrado os efeitos nocivos da
pulverizacdo aérea de agrotoxicos,
tanto para o meio ambiente quanto
para a saude das populagdes. Al-
guns dados relevantes incluem:

« Estudo da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Em-
brapa): Mesmo em condi¢des
ideais de aplicagdo, com con-
trole rigoroso de fatores como
temperatura e vento, ocorre uma
“deriva técnica” significativa,
com apenas 32% dos agrotoxi-
cos pulverizados permanecendo
nas plantas. O restante se dis-
persa para o solo (49%) e para
areas vizinhas (19%)".

Condicionalidade Climatica no
Ceard: A Fundagdo Cearense
de Meteorologia e Chuvas Ar-
tificiais aponta que a média de
velocidade do vento no Ceard
varia entre 14 e 30 km/h, com
rajadas que podem alcancar
60 km/h. Isso torna o controle

1. VAZ DE MOURA, Joana Tereza; VIEIRA CAVALCANTE, Leandro. Movimentos sociais e politicas publicas
contra os agrotdxicos: a Lei Zé Maria do Tomé em foco. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 31, n. 2, 2023,



da pulverizacdo muito dificil,
agravando a contaminagéo de
areas nao-alvo.

Impactos a Saude Publica: Da-
dos revelam que a populacdo
rural do Ceard apresenta uma
taxa de incidéncia de cancer
cinco vezes superior a da po-
pulagéo urbana, com destaque
para regides como Limoeiro do
Norte, Russas e Icd, areas com
forte presenca do agronego-
cio. A exposigdo a agrotéxicos
tem sido associada a doencgas
como cancer, ma-formacao e
puberdade precoce?

Nao por menos, a Unido Euro-
peia, reconhecendo a capacidade
desta atividade em prejudicar a
saude humana e o meio ambien-
te, tem como regra geral a proi-
bicdo da pulverizagdo aérea de
agrotéxicos desde 2009 (Direti-
va 2009/128/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de
Outubro de 2021).

Isto é, mesmo com todos os pa-
rdmetros cumpridos, temperatura
abaixo de 30°, a umidade relativa do
ar maior que 50% e velocidade do
vento entre 3 e 7 km/h, ainda assim
quase 70% dos agrotéxicos se dis-

persa no ar depositando-se no solo
e atingindo recursos hidricos.

Com isso, a pratica desse mé-
todo de aplicacdo, ndo sé polui o
meio ambiente e contamina co-
munidades circunvizinhas, como
acaba por atingir as plantagdes de
agricultores que buscam produ-
zir sem a utilizagdo de veneno. No
caso especifico do Ceara, sendo
um lugar de muito vento, quente e
seco, ndo ha condic¢des ideais para
a aplicagao da referida técnica.

Todavia, esta, antes da vigéncia
da lei, foi amplamente utilizada na
producdo de banana, o que levou
a contaminacdo ndo s6 da agua
consumida pela populacdo, como
atestado através da coleta de 24
amostras de dgua onde todas con-
tinham residuos de diferentes in-
gredientes ativos, mas também do
Aquifero Jandaira. Os estudos rea-
lizados pela Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos (COGERH)
encontraram residuos fungicidas
utilizados na pulverizacdo aérea,
tais como o difenoconazol, o tebu-
conazal e o propiconazol®.

Nao por menos que a regiao da
Chapada do Apodi, drea do Estado
do Ceara onde havia intenso uso
da pulverizagdo aérea, possui alta
incidéncia de cancer quando com-

2. RIGOTTO, R. M. et al. Trends of chronic health effects associated to pesticide use in fruit farming
regions in the state of Ceara, Brazil. Revista Brasileira de Epidemiologia, v.16, p. 763-773, 2013.

3. CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria; BURIGO,
André Campos; FRIEDRICH, Karen. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos
na salde. Rio de Janeiro: EPSJV; Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015.



parado a outros locais, além de es-
tudos relatarem a conexao dessa
doenga com a uso de agrotoxicos?,
ainda relacionam um grande indice
de ma formacéao fetal e de puber-
dade precoce. Essas alarmantes
constatagdes fizeram com que Mi-
nistério da Saude, ABRASCO, Fio-
cruz e Instituto Nacional do Cancer
emitissem notas a favor da veda-
¢ado da técnica de pulverizagao aé-
rea de agrotoxicos.

Ressalte-se que os niveis de pro-
ducgéo de banana no Estado, duran-
te o periodo de vigéncia da lei, ndo
foram impactados por esta, muito
pelo contrario, registraram aumen-
to significativo, como apontado por
Nota Técnica da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte®.

De forma acurada a relatora, Ex-
celentissima Ministra Carmen LUcia,
destaca que “na norma questiona-
da foram sopesados o direito a li-
vre iniciativa com a defesa do meio
ambiente e a protecdo da saude
humana. Determinou-se restricao
razoavel e proporcional as técnicas
de aplicacdo de pesticidas no Cea-
ra, proibindo a pulverizagao aérea
em razao dos riscos ambientais e
de intoxicacdo dela decorrentes,
sem, entretanto, impedir por com-
pleto a utilizagdo dos agrotdxicos.’

2.1.2. DO PROJETO DE LEI
N°1075/2023

Iguais razbes nao faltam no que
tange ao Projetode Lein°1075/2023,
visto que busca flexibilizar o avango
legislativo estadual, a fim de permi-
tir o uso de Aeronaves Remotamen-
te Pilotadas - ARP'S, Veiculo Aéreo
Nao Tripulado - VANT ou Drones
para a pulverizagdo de agrotoxicos
na agricultura do Estado do Ceara.

Importante ressaltar que a re-
ferida técnica ndo possui estudos
cientificos que comprovem sua se-
guranca, ndo havendo nem mesmo
na Portaria MAPA 298/2021, que a
regulamenta, critérios de condi¢oes
meteoroldgicas que a possibilitem.
Ou seja, 0 projeto de Lei aqui em dis-
cussao, ao estabelecer vento abaixo
de 10km/h e voos acima de 2 metros
de altura, além de invadir a com-
peténcia privativa da Unido para
legislar sobre navegacdo aérea,
estabelece critérios sem qualquer
referéncia técnica, ndo oferecendo
maior seguranca para a sociedade.

A pulverizagdo aérea, tanto com
aeronaves tripuladas quanto com
drones, envolve riscos significativos
a saude dos trabalhadores. No caso
dos drones, o operador fica exposto
de forma mais direta a pulverizagéo

4, BARBOSA, Isadora Marques. Cancer infantojuvenil : relagdo com os polos de irrigagdo no estado
do Ceara. - 2016. 138 f. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal do Ceard, Faculdade de Me-
dicina, Programa de PésGraduagdo em Salde Publica, Fortaleza, 2016.

5. CAVALCANTE, Leandro Vieira. Nota técnica sobre os efeitos da Lei Zé Maria do Tomé na produgao
e exportagdo de banana pelo Estado do Ceara. UFRN, 2023.



de substancias téxicas, uma vez que
0 equipamento é de menor porte e
o operador se encontra muito proxi-
mo da area pulverizada. Além disso,
a operagao de drones exige carrega-
mento frequente dos tanques de pul-
verizagao, o que multiplica os riscos.

Ja a capacitacdo dos operado-
res desses equipamentos é extre-
mamente superficial e inadequada,
podendo ser realizada através de
curso EAD, o que agrava ainda mais
a vulnerabilidade dos trabalhadores.

Ademais, a fiscalizacdo da opera-
¢ao de drones sera ainda mais dificil
do que a fiscalizagdo de aeronaves
tripuladas, considerando que a quan-
tidade de drones serd significativa-
mente maior e o controle sobre sua
operagado ainda mais precario. A fra-
gilidade da fiscalizacdo, somada a
falta de um protocolo claro para ve-
rificar as condi¢gdes meteoroldgicas,
a conformidade com as instrugées
dos produtos quimicos e a capaci-
tacédo dos operadores, pode resultar
em uma total faléncia do sistema de
controle, com sérios riscos ao meio
ambiente e a saude publica.

A Portaria MAPA estabelece uma
distancia minima de 20 metros entre
drones e moradias para a pulverizagéo
de agrotoxicos, o projeto de lei aqui
em discussao amplia a distancia para
30 metros, o que permanece sendo
absolutamente insuficiente. Relatos
indicam que a deriva dos agrot6-

xicos pode alcancar até 10 km de
distancia, expondo as comunidades
do campo, especialmente criancas,
idosos e mulheres, a sérios riscos de
intoxicagao e contaminagao. No Ma-
ranhao, por exemplo, 88% dos casos
de contaminagdo por agrotéxicos
por via aérea foram causados por
drones, resultando em graves confli-
tos entre comunidades e produtores
rurais. A Comissao Pastoral da Ter-
ra (CPT) divulgou um relatério que
mostrou um aumento de 950% nos
casos de contaminagao por agroto-
xicos no primeiro semestre de 2024,
um dado que nao pode ser ignorado
ao se discutir a liberagcdo do uso de
drones para pulverizagao.

2.1.3. DOS IMPACTOS NA SAUDE
E NO MEIO AMBIENTE

O Ceard, apesar de ser um dos
estados do Nordeste mais afetados
pela seca, possui vastas areas de solo
fértil, especialmente quando irrigado.
O Estado conta com seis polos de ir-
rigacado, incluindo o Baixo Jaguaribe,
que abrange 64 dos 184 municipios
do Ceara. Esses polos de irrigagédo séo
compostos por 14 perimetros irrigados
que ocupam uma darea de cerca de
44,2 mil hectares. Dentre os principais,
destacam-se os perimetros de Araras
Norte, Baixo Acaral, Morada Nova,
Tabuleiros de Russas, Jaguaribe-Apo-
di e Icé-Lima Campos®.

6. https://dossieperimetrosirrigados.wordpress.com/estudos-de-caso/perimetro-irrigado-jaguari-

be-apodi/#_ftnref2



Essa expanséo da irrigagcdo gerou
uma reconfiguracgdo territorial, com as
areas irrigadas determinando a divi-
sao do espaco agricola no estado. No
entanto, a chegada do agronegécio
trouxe consigo uma série de implica-
¢oes sociais e ambientais. Em busca
de maior produtividade, as grandes
empresas do setor passaram a ado-
tar praticas agricolas dependentes de
tecnologia intensiva, incluindo o uso
macigo de agrotdxicos.

A chegada de grandes empresas
transnacionais e nacionais voltadas
para a fruticultura irrigada provocou
um aumento na utilizagcdo de agro-
téxicos, com consequéncias graves
tanto para a saude dos trabalhadores
quanto para o meio ambiente. Um
estudo epidemiolégico realizado
em 2007 pelo Nucleo Trabalho, Am-
biente e Saude (Tramas), vinculado
a Universidade Federal do Ceara
(UFC), revelou que cerca de 30,7%
dos trabalhadores rurais de Li-
moeiro do Norte, Quixeré e Russas
apresentavam sinais de intoxicacao
aguda por agrotdxicos. Além disso,
23,1% dos trabalhadores relataram
sintomas de intoxicacdo em pele e
mucosas, enquanto 5-19% apresen-
taram alterac6es hepaticas e 29%
tiveram alterages hematolégicas’.

A pulverizagado aérea de agroto-
xicos, especialmente em cultivos de
banana, geraram uma contaminagao
ambiental significativa, com impactos
diretos nas comunidades préximas
as areas de producdo. As praticas de
descarte inadequado de embalagens
de produtos quimicos, somadas a alta
exposicao a agrotoxicos, resultam em
uma contaminagao das aguas e dos
solos, afetando também os morado-
res das zonas limitrofes. Entre 2000
e 2010, estimou-se que cerca de 4
milhdes de litros de calda altamente
téxica foram usados na regiao, agra-
vando a situagao®,

Outro importante, e chocante
dado, é o trazido em estudo compa-
rativo de indicadores de mortalidade
por cancer nos municipios de Li-
moeiro do Norte, Quixeré e Russas,
gue através de dados secundarios de
2000 a 2010, constatou uma mortali-
dade por neoplasia 38% maior em
comparagdao com outros 12 muni-
cipios de populagdo similar, mas
onde predomina a agricultura familiar
tradicional do semidrido, com pouca
utilizagdo de agrotéxicos®.

Segundo o Instituto Nacional de
Céancer a exposi¢cao aos agrotoxicos
esta relacionada aos seguintes tipos
de céncer: Cérebro/ SNC, mama,

7. AGUIAR, Ada Cristina Pontes. Mas-formacdes congénitas, puberdade precoce e agrotdxicos: uma
heranga maldita do agronegdcio para a Chapada do Apodi (CE). 2017.

8. TEIXEIRA, Maiana. A criagdo do conflito foi que mostrou pra sociedade o que que estava aconte-
cendo ali: agronegécio, vida e trabalho no Baixo Jaguaribe, CE. Fortaleza: UFC, 2010.

9. RIGOTTO, R. M. et al. Trends of chronic health effects associated to pesticide use in fruit farming
regions in the state of Ceara, Brazil. Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 16, p. 763-773, 2013.



célon, pulmao, linfoma de Hodgkin,
leucemia, mieloma muiltiplo, linfoma
nao Hodgkin, ovario, pancreas, rim,
sarcoma dos tecidos moles, estoma-
go, testiculo (INCA, 2012). A Organi-
zagao Mundial de Saude alerta para a
maior vulnerabilidade da exposi¢do de
criangas a essas substéncias devido
ao seu processo de desenvolvimen-
to, 0 que é acentuado pelas inUmeras
formas de contaminagéo, dentre elas
por residirem em d&reas de cultivo ou
proximas a elas.

A pesquisadora Isadora Marques
Barbosa, em seu levantamento acer-
cado cancer infantojuvenil e arelagéo
com os polos de irrigagdo no estado
do Cear3, concluiu que a maioria des-
sas incidéncias eram na faixa etaria
de 15 a 19 anos de idade e que o tipo
histolégico de cancer mais frequente
foi de leucemias, seguido por linfo-
mas (Hodgkin e nao-Hodgkin) e no
sistema nervoso central. Constatan-
do que as microrregioes de salde do
estado do Ceara que mais apresenta-
ram casos notificados no periodo de
2000 a 2011 foram Fortaleza, Sobral,
Baixo Jaguaribe e Cariri, o que, exceto
por Fortaleza, cuja a andlise é des-
considerada por esta receber pacien-
tes de varios municipios, sao regioes
com as maiores areas destinadas a
agricultura do Estado:

“Na correlagdo espacial dos casos de
cancer infantojuvenil com os polos

10. BARBOSA, Isadora Marques et al. Cancer infantojuvenil: relagdo com os polos de irrigagdo agricola no

de irrigagao, percebeu-se que houve
uma discreta concentragao de casos
nas microrregides que apresentam
pdlos de irrigagdo. Na distribuicdo
das taxas de mortalidade para céan-
cer infantojuvenil no estado do Cea-
ra, notou-se que as microrregioes de
Ibiapaba, Sobral, Meruoca, Fortaleza
e Cariri, que apresentaram altas taxas
de mortalidade, também apresentam
pdlos de irrigagao.

Por fim, foi verificado nos relatos de
casos de criancas e adolescentes do
Baixo Jaguaribe, que o fator de risco
para cancer mais presente foi o de
exposi¢do a agrotoxicos. Acredita-se
gue os dados encontrados nesse es-
tudo possam nortear investigagoes
futuras sobre essa possivel asso-
ciagdo entre cancer infantojuvenil e
exposicoes a agrotdxicos. Embora
a associagdo entre a exposi¢ao a
agrotoéxicos, por meio da andlise por
polos de irrigagao, e o cancer infanto-
juvenil seja bastante limitado, devem
ser estimuladas politicas de salde
publica preventivas que minimizem
essa exposi¢do, com base no princi-
pio da precaugdo®’

Estudo recém publicado analisou
as anormalidades cromossOmicas e
expressao desregulada de genes de
reparo de DNA em agricultores ex-
postos a pesticidas. A pesquisa ava-
liou a presenca de anormalidades
cromossOmicas (CA) e a expressao de
em 90 amostras de medula éssea de
agricultores divididos em trés grupos:
agricultura comercial (CF), agricultu-
ra familiar (FF) e agricultura organica

estado do Cear3, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 24, p. 1563-1570, 2019.



(OF), em amostras de medula éssea
de uma populagdo agricola bem de-
finida exposta a pesticidas. Entre os
herbicidas, a associacéo Fosfonometil
+ glifosato foi relatado como o mais
usado, seguido pelo Paraquat. Com
relagdo aos fungicidas, o tebuconazol
e o tiabendazol foram os mais aplica-
dos. Os resultados mostraram que os
agricultores dos grupos CF (72,7%) e
FF (273%) apresentaram valores sig-
nificativamente mais altos de anorma-
lidades cromossémicas em compa-
ragdo com o grupo OF (0,0%). Esses
resultados destacam que a exposi¢ao
aos agrotoxicos afeta o DNA, favore-
cendo lesGes cromossémicas irrepa-
raveis, que podem levar ao desenvol-
vimento de uma doenca maligna.

A partir de 2022, os pesquisado-
res adotaram uma nova tecnologia
para o sequenciamento genético da
populacdo estudada, chamada Next
Generation Sequencing (Sequencia-
mento de Ultima Gerac&o), chegando
a conclusao que enquanto na popu-
lagao geral de cada 100 individuos
apenas um possui alguma mutacao
genética indutora de céancer, entre
os agricultores, esse percentual de
mutagdo sobe para 27%, podendo
chegar a 80% caso sejam conside-
rados critérios mais abertos em ter-
mos de idade e de metodologia.

Frise-se que o Conselho Nacional
de Direitos Humanos, em Resolucéo
n° 24, de 16 de setembro de 2022, que
dispde sobre a pulverizagdo de agro-
toxicos por aeronaves para prevengao

e reparagdo de violagdes de direitos
humanos, recomenda que o poder
publico, de todos os entes federati-
vos, desestimule a pulverizagédo aé-
rea de agrotoxicos, “por tratar-se de
método de aplicagdo mais perigoso
e danoso a saude humana, animal e
socioambiental’

2.2 DO DIREITO

PRINCIPIO DA PREVENCAO E
PRECAUCAO. AUSENCIA DE
ESTUDOS. VEDAGAO AO RE-
TROCESSO EM MATERIA AM-
BIENTAL. LEI MAIS PROTETIVA.
IN DUBIO PRO NATURA. INVA-
SAO DE COMPETENCIA PRIVA-
TIVA DA UNIAO. PROFISSAO E
NAVEGACAOQ.

2.21DO PFiINCI'PIO DA )
PRECAUGAO E DA PREVENGAO

Nao ha estudos suficientes sobre
a extensao da deriva dos agrotoxi-
cos pulverizados por drones, o que
impossibilita a definicdo segura das
distdncias minimas de seguranca
para areas sensiveis, como corpos
hidricos, moradias, escolas e planta-
¢oes vizinhas.

Embora a pulverizagdo por aero-
naves tripuladas possua extensa li-
teratura sobre os riscos da deriva, os
drones ainda carecem de dados técni-
cos que garantam a seguranga de sua
aplicagao, configurando uma violagéo
ao principio da precaugdo, que exige



a adogdo de medidas para prevenir
danos ambientais e a salde humana
diante de riscos desconhecidos, e o
principio da prevengdo, que impde a
obrigacdo do Estado de adotar me-
didas eficazes de protecédo antes da
ocorréncia de danos irreversiveis.
Assim vem entendendo o STF:

Direito ambiental. Agédo direta de
inconstitucionalidade. Suspenséao
do periodo de defeso da pesca por
ato do Executivo. Violagdo ao prin-
cipio da precaucdo. Ameaga a fau-
na brasileira, a segurancga alimentar
e a pesca artesanal. 1. Agdo que tem
por objeto a (in) constitucionalidade
do Decreto Legislativo n° 293/2015,
que sustou os efeitos da Portaria
Interministerial n° 192/2015, a qual,
por sua vez, suspendeu periodos de
defeso da pesca de algumas espé-
cies por 120 dias, prorrogaveis por
igual prazo. O Decreto Legislativo
restabeleceu os periodos originais
de defeso, ao argumento de que o
Executivo, ao edita-la, teria exorbi-
tado de seu poder regulamentar. 2.
Auséncia de estudos técnicos que
comprovem a desnecessidade
do defeso nas hipoteses em que
foi suspenso pela Portaria. Nao
apresentacgao de indicios minimos
da alegada ocorréncia de fraude,
em proporgao que justifique a in-
terrupgdo do pagamento de se-
guro-defeso. 3. Inobservancia do
principio ambiental da precaucéo.
Risco ao meio ambiente equilibra-
do, a fauna brasileira, a seguranca
alimentar da populagéo e a pre-
servagdo de grupos vulneraveis,
que se dedicam a pesca artesanal.
Nesse sentido: ADPF 101, Rel. Min.
Carmen Lucia; RE 835.559, Rel. Min.
Luiz Fux; RE 627189, Rel. Min. Dias

Toffoli; Al 781.547, Rel. Min. Luiz Fux.
4. Modulagéao de efeitos da decisao
para preservar os atos praticados
entre 7/1/2016 e 11/3/2016, periodo
em que o defeso esteve suspenso
com respaldo em cautelar deferi-
da pelo Supremo Tribunal Federal
e posteriormente revogada (art. 27
da Lei 9.868/1999). 5. Acéo julgada
improcedente.

(STF - ADI: 5447 DF, Relator: RO-
BERTO BARROSO, Data de Julga-
mento: 22/05/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacédo: 07/08/2020)

2.2.2. DO PRINCIPIO DA
VEDACAO AO RETROCESSO
EM MATERIA AMBIENTAL

O Principio da Vedagdo ao Re-
trocesso em Matéria Ambiental é
garantia constitucional que blinda a
atuacao do legislador, visando proibir
uma atuagdo regressiva nesta ma-
téria, significa em primeira linha que
toda medida que diminua a protecéo
do ambiente deva ser presumida (re-
lativamente) inconstitucional.

Em face do principio da prevalén-
cia da norma mais benéfica a tutela
ecolégica (e também do principio “in
dubio pro natura”), somente se ad-
mitiria ao Estado do Ceara extrapo-
lar sua competéncia legislativa em
contetido concorrente, caso legis-
lasse para estabelecer parametros
mais rigidos ou mais protetivos ao
meio ambiente no Estado.

Assim entende o STIJ:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
AGRAVO INTERNO. COMPUTO DA



AREA DE PRESERVAGAO PERMA-
NENTE NO CALCULO DA AREA
DE RESERVA LEGAL. COMPEN-
SACAO DE AREA. APLICAGCAO
DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VEDAGAO AO RETROCESSO
AMBIENTAL. TEMPUS REGIS AC-
TUM. 1. O provimento jurisdicional,
tal como posto na decisdo agrava-
da, ndo reclama o reexame de fatos
ou provas, tampouco esbarra no
Obice constante da Sumula 7/STJ.
Em verdade, o juizo que se impds
se restringiu a determinar o corre-
to enquadramento juridico dos fa-
tos j& delineados pelas instancias
ordinarias. 2. “A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme
no sentido de que, em se tratando
de matéria ambiental, deve-se ana-
lisar a questao sob o angulo mais
restritivo, em respeito ao meio am-
biente, por ser de interesse publico
e de toda a coletividade, e obser-
vando, in casu, o principio tempus
regit actum.” ( Agint no AREsp n.
1145.207/SP, relator Ministro Fran-
cisco Falcao, Segunda Turma, Dle
de 13/8/2021.). 3. Assim, resta im-
possibilitada a aplicacdo retroati-
va do art. 15 da Lei n. 12.651/2012,
uma vez que o padrdo de protecédo
ambiental estabelecido pela nova
lei é inferior aquele ja existente,
de modo que, em estrita obser-
vancia aos principios de proibi¢ao
do retrocesso na preservagdo am-
biental e do tempus regis actum, a
instituicdo da area de reserva legal,
no caso dos autos, deve se ampa-
rar na legislagé@o vigente ao tempo
da infracdo ambiental. 4. O fato de
o Supremo Tribunal Federal haver
declarado a constitucionalidade da
Lei n. 12.651/2012 ndo impede que
o Superior Tribunal de Justi¢a pro-
ceda a andlise da aplicagédo tempo-

ral da norma, porquanto se trata de
matéria dirimida a luz de legislacdo
infraconstitucional, estando, por-
tanto, inserida no ambito de atua-
¢ao desta Corte de Justica ( REsp n.
1.646.193/SP, relator Ministro Napo-
ledo Nunes Maia Filho, relator para
o acérdao Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 4/6/2020.).
5. Agravo interno nao provido.

(ST) - Agint no REsp: 1773928 SP
2018/0270154-0, Data de Julga-
mento: 20/06/2022, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: Dle
23/06/2022)

Assim como o STF;

ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. DIREITO CONS-
TITUCIONAL AMBIENTAL. REDU-
CAO DO TERRITORIO DA AREA
DA PROTECAO AMBIENTAL DE
TAMOIOS POR MEIO DE DECRE-
TO ESTADUAL. ART. 1°© DO DE-
CRETO 44175/2013 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. INOBSER-
VANCIA DO PRINCIPIO DA RE-
SERVA LEGAL. ART. 225, § 1o, Ill,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES. AFRONTA AO
DEVER DE PRESERVAGAO E AOS
POSTULADOS DA VEDACAO DO
RETROCESSO E DA PROIBICAO
DA PROTECAO INSUFICIENTE.
ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
| - A Area de Protecdo Ambiental
de Tamoios foi reduzida por meio
de Decreto estadual, em violagdo
ao principio da reserva legal (art.
225, § 10, lll, da CF). Il - A supres-
sdo de extenso espago territorial
especialmente protegido vulnera o
dever de protegdo e preservagao
do meio ambiente (art. 225, caput,
CF) e ofende os principios da ve-
dacdo do retrocesso e da proibigdo



da protegédo insuficiente. lll - Agdo
direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expres-
sdo “com area total aproximada de
7173,27 hectares’, contida no artigo
1° do Decreto 44.175/2013 do Esta-
do do Rio de Janeiro.

(STF - ADI: 5676 RJ, Relator: RI-
CARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 18/12/2021, Tri-
bunal Pleno, Data de Publicagdo:
25/01/2022)

2.2.3. DA INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO

Ao abordar a questao da pul-
verizagdo aérea de agroquimicos
e os requisitos para a operagéo de
Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARPs), Veiculos Aéreos Nao Tripu-
lados (VANTSs) ou drones, o projeto
de lei proposto envolve aspectos re-
lativos ao regime de navegacao aé-
rea e as condicOes para o exercicio
de profissdes. Essas competéncias,
no entanto, sao privativas da Uniao,
conforme disposto nos artigos 21,
inciso Xll, e 22, incisos X e XVI, da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, é importante
ressaltar que um Estado-membro
nao pode legislar sobre questdes
que envolvem a regulamentacao
do exercicio de atividades profis-
sionais, pois tal competéncia é ex-
clusiva da Unido, conforme o arti-
go 22, inciso XVI, da Constituicao.
O Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre esse tema, de-

clarando a inconstitucionalidade
de leis estaduais que regulam pro-
fissdes de forma contraria a com-
peténcia da Unido. Um exemplo
disso é a Acgdo Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) ne 6747, que
declarou a inconstitucionalidade
da Lei n° 2.410/2002 do Estado
de Mato Grosso do Sul, que regu-
lamentava a atividade de despa-
chantes de transito, por usurpar a
competéncia da Unido para legis-
lar sobre as condig¢des de exercicio
de profissoes:

Ementa: ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. LEI
2.410, DE 30 DE JANEIRO DE 2002,
DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. LEI REGULADORA DA
ATIVIDADE DE DESPACHANTE
DE TRANSITO. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRI-
VATIVA DA UNIAO PARA DISPOR
SOBRE CONDIGOES DE EXERCI-
CIO DE PROFISSOES ( CF, ART. 22,
XVI). PRECEDENTES. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL. AQAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
| - E inconstitucional a Lei 2.410,
de 30/1/2002, do Estado de Mato
Grosso do Sul, que regula a ativida-
de profissional de Despachantes,
por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito
do Trabalho. Precedentes do Su-
premo Tribunal Federal. Il - Acédo
direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente.

(STF - ADI: 6747 MS, Relator: RICAR-
DO LEWANDOWSKI, Data de Julga-
mento: 03/11/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-
11-2022 PUBLIC 09-11-2022)



Ademais, conforme a Constitui-
cdo Federal, a exploragdo da nave-
gacao aérea € uma competéncia ex-
clusiva da Uniao. O artigo 22, inciso
X, da CF, complementa a disposi¢éo
do artigo 21, inciso XIlI, alinea “c’; ao
atribuir a Unido a regulamentacgéo e
controle das atividades aeronauti-
cas, incluindo a pulverizacdo aérea
de agrotoxicos. A regulamentagao
especifica dessa atividade é realiza-
da por meio do Decreto-Lei n° 917,
de 7 de outubro de 1969, que, por
sua vez, é complementado pelo De-
creto n° 86.765, de 22 de dezembro
de 1981. Esses dispositivos normati-
vos estabelecem as diretrizes para
0 uso de aeronaves em atividades
de pulverizacdo aérea de agrotoxi-
cos em ambito federal.

A Unido, no exercicio de sua
competéncia exclusiva, também

estabeleceu regras adicionais para
a operagao de aeronaves remota-
mente pilotadas (drones) voltadas
para a aplicagdo de agrotoxicos e

produtos afins, como adjuvantes,
fertilizantes, inoculantes, corretivos
e sementes, por meio da Portaria
n° 298, de 22 de setembro de 2021,
emitida pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento.
Dessa forma, a proposta de re-
gulamentagéo estadual para o uso
de drones na pulverizagao aérea de
agrotoxicos se insere em uma area
de competéncia privativa da Uniao,
0 que torna a iniciativa conflitante
com os principios constitucionais
e com a legislagao federal vigente.

3. DO VOTO

Em face do exposto, nota-se
que a presente propositura esta
em completo desacordo, no mé-
rito, a protecdo da saude e do
meio ambiente e, no direito, aos
principios constitucionais a serem
defendidos, de modo que emito
VOTO CONTRARIO ao projeto de
lei objeto deste parecer.




Zé Maria do Tomé durante protesto em 2008,
em Limoeiro do Norte (CE), contra pulverizagao
aérea de agrotdxicos (Foto:Arquivo/Deputado
Renato Roseno)

José Maria Filho, mais conhecido
como Zé Maria do Tomé, era agri-
cultor e lider comunitario na regiao
da Chapada do Apodi, municipio de
Limoeiro do Norte. A partir da consta-
tacdo do aumento do nimero de pes-
soas com cancer e com problemas de
pele em sua comunidade, juntamente
com o inicio de estudos realizados
pelo Nicleo TRAMAS - Trabalho,
Meio Ambiente e Salde, que cons-
tatou a contaminagdo das aguas por
produtos quimicos, este percebeu a
forte ligagdo destes eventos com a
pulverizagéo aérea de agrotoxicos.

Zé Maria do Tomé buscava todos
0S meios possiveis para realizar suas
denuncias e exigir justica para aqueles
que vivem sofrendo as consequéncias
do agronegdcio. Para isso, participava
de programas de radios, de reunides
com as comunidades e com o Depar-
tamento Nacional de Obras contra
as Secas - DNOCS e de audiéncias
publicas, sempre trazendo a tona os
danos a saude da populacédo devido
ao uso de avides para a aplicagdo de
agrotoxicos, como sobre a distribuicéo
desigual de terras que privilegia gran-
des empresas.

Foi assim que Zé Maria, juntamen-
te com organizagdes comunitarias,
pastorais da igreja, movimentos popu-
lares, pesquisadoras e pesquisadores
e a sociedade civil, conseguiu realizar
pressao social sobre a Camara Muni-
cipal de Limoeiro do Norte, fazendo
esta aprovar a Lei n° 1.278/2009, que
proibia a pulverizagéo aérea de agro-
téxicos no municipio.

Inédita no Brasil, esta lei passou a
ganhar repercussao, e Zé Maria se de-
dicou a fiscalizar seu descumprimen-
to. Com isso, as ameagas a sua inte-
gridade comecgaram a se intensificar,
tendo este, em 22 de margo de 2009,
feito Boletim de Ocorréncia relatando
que vinha recebendo ligagoes telefo-
nicas. No BO, Zé Maria relata que em
uma das vezes que foi ao aeroporto
tirar fotos do aviao que ilegalmente
decolava para realizar a pulverizagéo
aéreq, o vigilante que ali estava disse
para ele: “Vocé ta mexendo com gen-
te grande, isso é perigoso”



O Poder Executivo acabou por
enviar novo projeto de lei a Cama-
ra Municipal a fim de revogar a Lei
1.278/2009, fato que ao chegar ao
conhecimento de Zé Maria fez com
que este iniciasse uma empreitada
em busca de provas que demons-
trassem os maleficios da pulveriza-
¢ao aérea, tais como fotos, filmagens
e laudos cientificos da Universidade.

Diante disso, foi agendada re-
uniao junto a Camara Municipal e
ao Ministério Publico Federal para
o dia 22 de abril de 2010, tendo va-
rias testemunhas relatado que Zé
Maria havia dito que “Havia uma
bomba para ser estourada na re-
uniao” e que “poderia até nao ga-
nhar a questao, mas tinha muita
coisa para mostrar"”.

Em 21 de abril de 2010, por volta
de 15h, na localidade do Sitio Tomé,
quando estava retornando para
casa em uma estrada pouco movi-
mentada e com vasta vegetagao, Zé
Maria do Tomé foi alvo de embosca-
da, sendo executado com 25 tiros. O
pendrive com o material que ele es-
tava colhendo para a reunido do dia
seguinte foi levado neste ato cruel,
ampliando a conexao do crime com
sua atuacdo em prol da saude e por
justica para a populacéo.

Um més apds seu assassinato a
lei por qual Zé Maria tanto batalhou
foi revogada pelos vereadores de Li-
moeiro do Norte, trazendo ainda mais
indignacéo por parte da populagédo e
de seus companheiros de luta. Assim,
entidades diversas se uniram e cria-

ram o Movimento 21 de abril - M21 que
vem realizando o importantissimo tra-
balho de dar continuidade a luta de Zé
Maria do Tomé.

Ap6s ampla investigagdo, em 2013,
foram indiciados o dono de uma gran-
de empresa de fruticultura e seu ho-
mem de confianca, como mandantes
do crime. Também foram indiciados
trés homens da comunidade do Tomé,
suspeitos de dar colhida e informa-
¢des ao pistoleiro, contudo, o executor
do crime foi assassinado, apenas trés
meses depois de ter cometido a exe-
cucéo de Zé Maria, e outro foi achado
morto em situagdo suspeita. Infeliz-
mente, o Tribunal de Justica do Ceara
despronunciou os mandantes, estan-
do agora apenas um dos suspeitos
aguardando que o juri seja agendado.

Desde sua morte, todos os anos
é realizada a Semana Zé Maria do
Tomé, com debates, palestras, exi-
bicdes artisticas e uma romaria em
sua homenagem, evento que reline
pessoas de todo o Brasil, autorida-
des cientificas, movimentos sociais,
igreja e etc. Tendo este evento en-
trado no calendario oficial do Estado
através da Lei 17122/2019.

Em 2014, familias do MST ocu-
param area dentro do Perimetro
Irrigado Jaguaribe-Apodi e deram
0 nome de acampamento Zé Maria
do Tomé. Esses pequenos agricul-
tores reforcam a luta pela igual-
dade na distribuicdo de terra e
plantam sem o uso de agrotdxicos.
Apesar das tentativas de desapro-
priagcdo, seguem resistindo!
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