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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de Nota Técnica elaborada em resposta ao Despacho n°® 25229/2025-MMA

(1944226), que se refere e a Cota n® 00189/2025/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI n°® 1944259), mediante
a qual a CONJUR/MMA solicita manifestagdo da Secretaria Nacional do Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental, a respeito do Oficio n° 01416/2025/SGCT/AGU (SEI n® 1944152) a fim de
subsidiar as discussdoes necessarias ¢ a ado¢do de medidas para atender a Acdao Direta de

Inconstitucionalidade n® 7.794 ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL) e Outros para a Lei
n°® 19.135/2024 do Estado do Ceara.

3.2. Segundo o documento, a ac¢do ajuizada "visa declarar a inconstitucionalidade d o art. 28-B da Lei
Estadual n°® 12.228/1993, com redacdo alterada pela Lei n® 19.135/2024 do Estado do Cearda, que autoriza a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos na agricultura quando realizada por meio de Aeronaves Remotamente Pilotadas
(ARPs), Veiculos Aéreos Ndo Tripulados ( VANTs) ou drones ", informando, ainda, que "a norma anterior, conhecida
como Lei Z¢é Maria do Tomé (Lei n® 16.820/2019), havia proibido completamente a pulverizacdo aérea de agrotoxicos
no estado, medida que foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6137."

4. ANALISE

4.1. A acdo ajuizada, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.794, por meio da qual se visa declarar a inconstitucionalidade do art. 28-B da
Lei Estadual n® 12.228/1993, com redacao alterada pela Lei n° 19.135/2024 do Estado do Ceara, que
autoriza a pulverizagdao aérea de agrotoxicos na agricultura quando realizada por meio de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARPs), Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS) ou drones, relata que a nova
lei padece de inconstitucionalidade formal por invasao de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre navegacao aérea (art. 22, X e art. 21, XII, "c¢", da CF) e condi¢des para o exercicio de profissoes (art.
22, XVI, da CF). O texto argumenta que a norma estadual, ao regular detalhes técnicos da operacao de
aeronaves remotamente pilotadas e estabelecer requisitos para pilotagem e responsabilidade técnica,



estaria adentrando matéria reservada a legislacdo federal. Segundo o Decreto-Lei n® 917, de 7 de outubro
de 1969 (1946429), que dispoe sobre o emprego da Aviagao Agricola no Pais e da outras providéncias,
observa-se a responsabilidade do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) relativa as competéncias
de registro, coordenacdo, supervisao de uma possivel politica de aviagdo agricola, como cita o Art. 1°:

Art. 1° Compete ao Ministério da Agricultura e Pecudria propor a politica para o emprego da

aviacdo agricola, visando a coordenacdo, orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo de suas atividades,
de acordo com o disposto neste Decreto e em normas complementares.

4.2. Além disso, de acordo com a nova lei de agrotoxicos, a Lei n® 14.785, de 27 de dezembro
de 2023:

Art. 9° Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da Constitui¢do
Federal, legislar supletivamente sobre o uso, a producdo, o consumo, o comércio e o
armazenamento dos agrotoxicos e dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e
afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno
deles.

Paragrafo tinico. Compete aos Municipios, nos termos do inciso II do caput do art. 30 da
Constituicdo Federal, legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos agrotoxicos e
dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e afins.

4.3. Sendo assim, compreende-se que os estados € municipios brasileiros podem e devem criar
legislacdes que atendam as especificidades locais e regionais, especialmente no que se refere aos direitos
humanos ambientais, culturais, econdmicos e sociais, com destaque para o direito a saude. Porém, Estados
¢ Municipios ndo podem ferir principios constitucionais ambientais positivados e derivados, como o
principio da precaugdo, da prevencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da vedagdo ao
retrocesso ambiental, entre outros. O que corrobora com o argumento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.794, quando se refere a norma anterior, conhecida como Lei Z¢ Maria do Tome¢
(Lei n° 16.820/2019), que havia proibido completamente a pulveriza¢do aérea de agrotoxicos no estado,
medida que foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6137.
Tornando-se possivel restringir ou proibir a pulveriza¢do aérea de agrotdxicos, uma vez que essa pratica
viola diretamente todos esses direitos, impactando particularmente os pequenos ¢ médios agricultores, as
comunidades tradicionais e as populagdes camponesas. Os estados t€ém a competéncia para legislar sobre o
uso, a produgdo, o consumo, o comercio € 0 armazenamento de agrotoxicos e dos produtos de controle
ambiental, seus componentes e afins.

4.4. Ressalta-se que a aplicagao de agrotoxicos ¢ matéria afeta a saude e meio ambiente, listada
entre as competéncias administrativas comuns € entre as competéncias legislativas concorrentes da Unido,
dos Estados e dos Municipios (incs. II e VI do Art. 23; incs. VI e XII do Art. 24, todos da Constitui¢ao da
Republica):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-]

II -~ cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

(-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢do do meio ambiente e controle da poluicéo;

(-]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

4.5. Portanto, o Estado nao pode se omitir em matérias que envolvam a saiude da populagao,
como ¢ o caso em tela, em que a deriva de agrotoxicos confere grave risco a incolumidade humana.

4.6. Com relagdo ao argumento relativo a permissao para o uso de drones na pulverizagdo, sem



fundamentacao cientifica adequada, configurar prote¢do insuficiente aos direitos fundamentais envolvidos,
pode ser embasado também pela Lei n® 14.785, de 27 de dezembro de 2023:

Art. 1. A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e das embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins sdo regidos por
esta Lei.

VI - andlise dos riscos: processo constituido pelas seguintes fases:
a) avaliacdo dos riscos: caracterizacdo cientifica e sistematica da natureza e da magnitude dos
riscos a saiide humana e ao meio ambiente resultantes da exposicdo a determinadas substincias ou

produtos, cujo processo inclui a identificacio do perigo, a avaliacio da dose-resposta
(caracterizacdo do perigo), a avaliacdo da exposicdo a substancia e a caracterizacdo do risco;

b) comunicacdo dos riscos: transmissdo de informacdes relativas a perigos e a riscos, bem como a
fatores relacionados com riscos e com a percepcdo do risco, especialmente as pertinentes ao
manuseamento e a aplicacdo de agrotoxico e de produtos de controle ambiental, bem como ao
estabelecimento de requisitos minimos de satde e seguranca no local de trabalho para precaver os
riscos decorrentes da exposi¢do dos trabalhadores a esses produtos, e as medidas preventivas,
gerais e especificas, para a reducdo desses riscos;

c) gestdo dos riscos: processo decorrente da avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores
econdmicos, sociais e regulatérios, bem como os efeitos sobre a saude humana e o meio ambiente,
em consulta as partes interessadas, levados em conta a avaliacdo dos riscos e outros fatores
legitimos, e, se necessario, em selecionar opg¢des apropriadas para proteger a saide e o meio
ambiente;

4.7. Podemos também considerar o direito constitucional fundamental de terceira gera¢do que
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; um bem comum e essencial a
sadia qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

4.8. Este Artigo também veda qualquer acdo ou omissdo que resulte na reducdo da tutela
ambiental ja conquistada, por meio do principio da vedagdo do retrocesso ambiental, o qual impede que o
meio ambiente seja desprotegido ou sofra regressdo em sua protecao.

4.9. Com relacdo aos argumentos expostos na a¢ao ajuizada em analise, validamos que o Brasil
¢ signatario de tratados internacionais ambientais, e também destacamos entre esses a Convencao de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes e a Convencao de Roterdd sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos Perigosos. Segundoo Decreto n® 5.472 de 10 de Junho de 2005, que promulga o texto da
Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, tem por objetivo:

Art. 1° Tendo presente o Principio da Precau¢io consagrado no Principio 15 da Declarac¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo da presente Convencdo ¢ proteger a saude
humana e o meio ambiente dos poluentes orgdnicos persistentes.

(-]

Art. 3° Dispde medidas para Reduzir ou Eliminar as Liberagdes decorrentes de Producdo e Uso
Intencionais, onde:

1. Cada Parte devera:
(a) proibir e/ou adotar as medidas juridicas e administrativas que sejam necessarias para eliminar:

1) a producdo e utilizacdo das substincias quimicas relacionadas no Anexo A, de acordo com as
disposicdes especificadas naquele Anexo; e,

ii) a importagdo e exportacdo das substincias quimicas relacionadas no Anexo A, de acordo com
as disposicdes do paragrafo 2; e,

(b) restringir a produgdo e utilizacdo das substincias quimicas relacionadas no Anexo B, de acordo
com as disposi¢des especificadas naquele Anexo.



4.10.

(-]

3. Cada Parte, que disponha de um ou mais sistemas de regulamentacdo e avaliacdo de novos
agrotoxicos ou novas substdncias quimicas industriais devera adotar medidas para regulamentar,
com a finalidade de prevenir a producdo e utilizacdo de novos agrotoxicos ou novas substancias
quimicas industriais que, levando em consideracdo os critérios do pardgrafo 1 do Anexo D,
possuam as caracteristicas de poluentes organicos persistentes.

4. Cada Parte, que disponha de um ou mais esquemas de regulamentacdo e avaliacio de
agrotoxicos ou substancias quimicas industriais levara em consideracdo nesses esquemas, se for o
caso, os critérios do paragrafo 1 do Anexo D na realizacdo da avaliacio dos agrotoxicos ou
substancias quimicas industriais atualmente em uso.

Com relagdo a Praticas Nacionais e Internacionais para o Uso de Agrotoxicos, a aplicacdo

aérea de agrotoxicos ¢ um tema controverso e transversal, uma vez que ¢ de competéncia de diversos
orgdos ¢ afeta inimeras partes interessadas. Por isso, olhar para legislagdes anteriores e internacionais
pode oferecer subterfigios para os orgaos intervenientes. De forma exemplificativa, o Estado de Mato
Grosso dispds por meio do Decreto n® 1.651, de 11 de marco de 2013, que regulamentou a Lel n°
8.588/2006, no artigo 35, inciso I, que a aspersdo terrestre deve obedecer uma distancia minima de 90
(noventa) metros de povoacoes:

4.11.

Art. 35. Para efeito de seguranca operacional, a aplicacdo terrestre, de Agrotoxicos e Afins fica
restrita a drea tratada observando-se as seguintes regras:

I - ndo € permitida a aplicacdo terrestre mecanizada de agrotoxicos e afins em 4reas situadas a uma
distincia minima de 90 (noventa) metros de povoacdes, cidades, vilas bairros, e mananciais de
captagdo de agua, moradia isolada agrupamento de animais e nascentes ainda que intermitentes.”

No mesmo sentido, o Estado de Goias regulamentou a pulverizacdo de agrotoxicos com aplicacdo
terrestre mecanizada através da Lei n° 19.423, de 26 de julho de 2016, asseverando sobre a
distdncia minima de 100 (cem) metros de povoados:

Art. 11. Na utilizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, de utilizagdo agricola deverdo ser
observadas, no minimo, as seguintes distancias:

[---]

II - para pulverizagdes com aplicacdo terrestre mecanizada:

[---]

b) 100m (cem metros) das nascentes, ainda que intermitentes, cidades, vilas, povoados, bairros,
cursos hidricos;”

O Estado do Parand, por sua vez, mantém vigente a Resolucao 22/1985, a qual estabelece uma

distancia minima de 50 (cinquenta) metros para aplicacdo de agrotoxicos por aparelhos costais ou

tratorizados:

4.12.

7. Ndo ¢ permitida a aplicacdo aérea de agrotoxicos e outros biocidas em areas situadas a uma
distancia minima de 500 metros adjacente a mananciais de captacdo de agua para abastecimento de
populagdes, nicleos populacionais, escolas, habitacdes e locais de recreacdo, e, de 250 metros
adjacentes a mananciais de agua, moradias isoladas e agrupamento de animais e culturas
susceptiveis a danos.

7.1. Sera permitida, porém, a aplicacdo de agrotoxicos e biocidas nas lavouras, se efetuada por
atomizadores ou canhdes, numa distdncia minima de 250 metros, e, por aparelhos costais ou
tratorizados de barra, numa distincia minima de 50 metros, dos locais mencionados no item 7.

7.2. Em todos os casos as aplicagdes somente poderdo ser feitas quando a diregdo do vento for tal
que ndo leve residuos de agrotoxicos e biocidas para os locais referidos no item 7.

A Republica do Paraguai estabelece uma faixa de prote¢do de 100 (cem) metros entre a area

de aplicacao dos agrotoxicos e os assentamentos humanos por meio da Lei n°® 3.742/2009, dando exemplo
de boas praticas ambientais ao Brasil:

Art. 68 - Nos casos de aplicagdo terrestres sdo estabelecidas as seguintes faixas de protegdo:

a. Uma faixa de protecdo de cem metros entre a area de tratamento com produtos fitossanitarios e
todos os assentamentos humanos, centros educacionais, centros de saude e postos, templos, pracas
e outros locais de concorréncia publica de agrotoxicos para uso agricola.

b. Uma faixa de protecdo de cem metros entre a area de tratamento com produtos fitossanitarios de
qualquer classificagdo toxicologica e qualquer curso de agua natural.

c. Nos casos de lavouras adjacentes as ruas povoadas do bairro, objeto de aplicagdo de produtos
fitossanitarios, deve haver barreiras de protecdo ao vivo com largura minima de cinco metros e
altura minima de dois metros.

Na auséncia de tal barreira viva, uma faixa de protecdo a cinquenta metros de distdncia das



estradas povoadas do bairro sera deixada para aplicacdo de agrotoxicos.

4.13. Além disso, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) também ja discorreu sobre a pulverizacdo de agrotoxicos na Informagao Técnica n°® 11/2024-
CGasq/Diqua e em outros documentos:

E possivel compreender a deriva decorrente da pulverizagdo de agrotoxicos como o movimento da
poeira ou de gotas de produto pelo ar, no momento de sua aplicacdo ou logo apds, para outro local,
além da area alvo. A dispersdo das goticulas de agrotoxicos pode ser influenciada por diversos
fatores, como distribuicdo do tamanho de gotas, altura da aplicacdo, cobertura vegetal, velocidade
de voo, velocidade e direcdo do vento, temperatura do ar, umidade relativa, entre outros. Embora
até seja possivel minimizar a ocorréncia da deriva, ainda ndo ¢ possivel que todos os fatores sejam
controlados em situagdes reais de aplicacdo em campo e ndo existem técnicas eficientes para evitar
completamente a deriva (Zimdahl, 2018; USEPA, 2023b).

(-]

Visando avaliar o impacto da deriva da aplicacdo de agrotoxicos e os efeitos dos agrotoxicos na
biodiversidade fora da area agricola, o Ibama, em sua avaliacdo ambiental de agrotoxicos, tem
buscado estimar o potencial risco da exposicdo por meio da deriva de pulverizagdes aos insetos
polinizadores. Para isso, ¢ utilizado um modelo matematico (AgDRIFT) que calcula a quantidade
da dose aplicada que pode sofrer deriva para fora da area tratada e até que distancia o produto pode
se depositar, visando determinar potenciais zonas de seguranca para proteger, de exposicdes
indesejaveis, habitats aquaticos e terrestres sensiveis (Cham et al., 2020).

[...]

No entanto, mesmo reconhecendo a elevada toxicidade desses ingredientes ativos e o grande
potencial de deriva da aplicacdo desses produtos, o Ibama enfrenta dificuldades para a
implementacdo das medidas de mitigacdo decorrentes da reanalise dos riscos dessas substdncias,
em especial, em decorréncia da crescente judicializacdo do tema que tem, como fim ultimo, o
intuito de retirar deste Instituto o poder decisorio acerca da imposicdo de restrigdes em prol do
meio ambiente.

(-]

Essas acdes judiciais, ao que tudo indica, buscam mitigar o papel deste Instituto na defini¢do de
medidas que possam reduzir possiveis danos ambientais, incluindo-se aqueles decorrentes da
deriva de agrotoxicos. Ressalta-se que teses nesse sentido tém ganhado folego apos a edicdo da Lei
n® 14.785/2023, notadamente, como a derrubada dos vetos presidenciais, destacando-se os
referentes ao art. 4°, § 5° V e ao art. 28 dessa Lei, o qual definem o orgdo federal de agricultura
como o coordenador da reanalise de agrotoxicos e faculta a solicitacdo de informacoes aos orgios
da saide e do meio ambiente para complementar sua analise. Esse tema, inclusive, salvo um
melhor juizo, ja é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7701 que tramita no Supremo
Tribunal Federal - STF.

4.14. Assim, além de Leis estaduais ja serem julgadas inconstitucionais pela suprema corte do
pais, a propria nova lei dos agrotoxicos (Lei n® 14.785/2023) possui agdo em tramitacao no Supremo
Tribunal Federal, o que indica que as politicas sobre o tema necessitam de maior estruturagao e preparo.
Talvez seja 0 momento de o pais instituir um normativo nacional sobre aplica¢do aérea de agrotoxicos,
levando em consideracao os direitos das populacdes mais afetadas, do direito ambiental, a periculosidade
dos agrotoxicos, os principios da saide e meio ambiente ecologicamente equilibrados, fazendo dessa
forma de aplicagdo a exce¢do e nao a regra.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Decreto-Lei 917/1969 (1946429)

6. CONCLUSAO

6.1. A regulamentacao da pulverizagdo aérea ¢ importante para prevenir o potencial de impacto

a saude humana e a0 meio ambiente dessa atividade estabelecendo medidas de controle que minimizem a
deriva, porém sugerimos que as competéncias sobre o estabelecimento de diretrizes, regras e normas
técnicas sejam estabelecidas em conjunto pelos Orgaos Governamentais de agricultura, saude e meio
ambiente.

6.2. Por isso, dada a transversalidade que envolve os agrotoxicos e a experiéncia internacional
sobre o assunto, o texto da minuta deve ser alterado envolvendo todos os orgados e entidades intervenientes
para que ndo ocorram prejuizos ao meio ambiente, aviacao civil e saude e seguranga publica.
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